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SENORES/AS JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

MARLON RENE SANTI GUALINGA, de profesion técnico en desarrollo sostenible,
domiciliado en Quito, en mi calidad de Presidente y Representante Legal de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE, conforme consta en
el nombramiento que en copias certificadas adjunto, ante ustedes comparezco y deduzco la
sigulente accion de inconstitucionalidad:

I Autoridad demanda.

I Las autoridades que expidieron y sancionaron la norma impugnada son: la COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, cuyo representante legal es su Presidente,
Arquitecto FERNANDO CORDERO CUEVA, a quien se le notificara con la demanda
en el Palacio Legislativo ubicado en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en esta
ciudad de Quito; y el Presidente Constitucional de la Republica, Economista RAFAEL
CORREA DELGADO, a quien se le citara en el Palacio Nacional, ubicado en las calles
Garcia Moreno y Chile, esquina en esta ciudad de Quito.

11 Cuerpo normativo impugnado.

2. El cuerpo normativo impugnado por la forma es la Ley de Mineria, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 517 de 29 de enero de 2009 y las normas impugnadas
por el fondo son los articulos 1, 2, 15, 22, 28, 30, 31, 59, 67, 87, 88, 90, 100, 103 y 316
del mismo cuerpo normativo.

11l Normas constitucionales violadas.

3. Las normas constitucionales que se consideran violadas por la referida Ley de Mineria
son: los articulos 11(2), 57(4), 57(7), 57(8), 57(11), 57(17), 66(4), 66(22), 66(26), 133,
316, 326, 408 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4 Adicionalmente viola los siguientes instrumentos internacionales:

Los articulos 6, 4, 13, 14, 15 y 16 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Los articulos 8, 10, 19, 23, 25, 26, 29, 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los articulos 1(1), 21, 24 y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
El articulo 1 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

El articulo 2(1) del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

1V Fundamentacion Juridica.
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IV.1 Inconstitucionalidad de forma.

1V.LI Violacion al Derecho a la Consulta Previa pre-legislativa de las Nacionalidades
Indigenas.

4

El Articulo 57, numeral 17 de la Constitucion establece el derecho de las comunas,
comumdades, pueblos y nacionalidades indigenas, el derecho a ser consultados antes de
la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos.

6. La Ley de Mineria afecta los derechos colectivos de las nacionalidades y pueblos
indigenas porque pretende regular actividades mineras cuyas areas concesionadas y por
concesionar se encuentran ubicadas dentro de sus territorios; y, porque regula el
procedimiento para la realizacion de consultas a las nacionalidades y pueblos (Art. 90
de la Ley de Mineria). Consecuentemente, antes de la puesta en videncia de la Ley de
Mineria debi6 haberse realizado la consulta prevista en la invocada norma
constifucional.

7. Mas atn, la decision de poner en vigencia la Ley de Mineria debi6 cumplir con lo

prescrito en el Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales del cual el Ecuador es parte:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”

8. En el mismo sentido el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas de los
Derechos de los Pueblos Indigenas prescribe:

“Articulo 19

Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fé con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”.

9. Ninguna consulta previa fue realizada por el Estado, ni a la comunidad nacional n1 a las
nacionalidades indigenas del Ecuador. El articulo 57(17) de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador establece un requisito procedimental para la adopcion de una
ley, sin el cumplimiento del requisito de la consulta previa a las comunidades indigenas \
la Ley de Mineria no podia ser adoptada.

10. Por lo antes expuesto, la Ley de Mineria fue adoptada violando el articulo 57(17) de la AN
Constitucion y el articulo 6 de la Convencion 169 de la OIT, por tanto, al no haberse \j
seguido el procedimiento ordenado por la Constitucion, la Ley de Mmeria es

D
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Av. Los Granados E10- 275 y 6 de Diciembre - Casilla 17 - 17 - 1235 - Telfs.: (593 - 2) 2-453-339 / 2-452-335
Telefax: (693 - 2) 2-444-991 - E-mail: info@conaie.org - www.conaie.org / www.conaie.org/fotos
Quito - Ecuador



CONAIE

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
ACUERDO - CODENPE No. 817 - 31 de Enero del 2008

Creado legalmente - 24 de Agosto del 1989 - Acuedro M.B.S. 01734

inconstitucional por la forma y debe ser declarada como tal por esta Corte
Constitucional.

IV.LI Violacién al principio de division y jerarquia de las leyes.

/1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el capitulo segundo, de la Funcion
Legislativa, seccion tercera. Procedimiento legislativo, el articulo 133, dispone:

“Las leyes serdn orgdnicas y ordinarias.

Serdn leyes orgdnicas:

1.- Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por
la Constitucion.

2.- Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3.- Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados.

4.- Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las leyes orgdnicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la
Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.”

12. El articulo antes citado tiene relacion directa con el Titulo IX SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION, Capitulo primero, principios, articulo 425, el cual prescribe:

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion, los
tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes piiblicos”.

13 La Disposicion Final Segunda de la Ley de Mineria es abiertamente inconstitucional y
arbitraria. Dice que las normas de la Ley de Mineria “prevaleceran sobre otras leyes y
solo podra ser modificada o derogada por disposicion expresa de otra Ley destinada
especificamente a tales fines”. Es absurdo pretender que una ley, por mas que beneficie
a poderosos sectores involucrados con la actividad minera tenga “privilegios” respecto
a las otras leyes de 1gual o mayor categoria juridica.

14 De acuerdo a la Constitucion (Articulo 133) en el Ecuador hay leyes organicas y
ordinarias. De acuerdo a la materia de que trata, la Ley de Mineria es una ley ordinaria
y como tal no podra modificar nt prevalecer sobre leyes organicas. Tampoco podria
hacerlo respecto a otras leyes ordinarias, sino de acuerdo a los principios generales del
Derecho, es decir prevalecera en cuanto sea especial respecto a otra ley general en .
relacion a la materia de que se trate. R
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Respecto a la reforma, no hay fundamento juridico para que esta Ley tenga un régimen
sui generis y no se reforme como todas las leyes, de acuerdo a los principios generales
del Derechos, es decir expresamente, por una ley que explicitamente reforme sus
contenidos, o tacitamente, si una nueva ley de igual o superior categoria juridica incluye
preceptos distintos a los previstos en esta ley.

. Por disposicion constitucional toda norma debe ser definida como orgénica u ordinaria

y mas cuando el articulo 133 antes citado establece en que casos es organica una ley,
pero el manejo politico de la Comisién de legislacion y fiscalizacion y del Presidente de
la Republica, han impuesto inconstitucionalmente, que esta Ley de hecho sea organica
aunque no se ajuste a los requisitos constitucionales para ser tal.

Al no haberse definido con precision y claridad el caricter de la Ley de Mineria y al
haberse dispuesto en la parte final de esta Ley como:

“DISPOSICIONES FINALES. SEGUNDA.- Vigencia.- la presente ley entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro oficial. Sus_normas prevalecerdn
sobre otras leyes y solo podra ser modificada o derogada por disposicion expresa de
otra ley destinada especificamente a tales a tales fines. Ikn consecuencia no seran
aplicables las leyes o decretos que de cualquier manera contravengan este precepio o
los establecidos en la Constitucion”.

. A partir de lo que establece la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el articulo

425, la Ley de Mineria obligatoriamente debe sujetarse al orden jerdrquico para su
aplicacion, caso contrario con lo que legislo “la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion” y con la participacion del sefior Presidente de la Republica, lo que se ha
creado es una Ley que no esta reconocida en la normatividad Constitucional.

. Al imponerse el caracter y jerarquia de la ley en la disposicion final segunda, en la que

se menciona que “sus normas prevalecerdn sobre otras leyes”, lo que se intenta es
inventarse por fuera de las disposiciones constitucionales esta denominacion que no
existe y menos responde al orden jerarquico que establece la Constitucidn, es decir es
una normatividad que al no haberse definido su caracter y orden jerarquico, queda
totalmente fuera del ordenamiento juridico constitucional, atenta contra el respeto al
bloque de constitucionalidad de los derechos, razon suficiente para que la totalidad de la
Ley de Mineria sea declarada inconstitucional.

Por lo antes expuesto la Ley de Mineria viola los articulos 133 y 425 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y por tanto debe ser declarada inconstitucional de forma
por esta Corte Constitucional.

I1V.1I Inconstitucionalidad de fondo.

IV.ILI Violacion al Derecho al Territorio de las Nacionalidades Indigenas.

21

El derecho al territorio de las nacionalidades indigenas se encuentra consagrado en el
articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

r

//”/
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“Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos:f ... [

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que serdn
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos. [ ... |

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion de la
comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.”

A
o

.La ley de mineria vigente contiene preceptos que permiten el desplazamiento, la
division y el gravamen del territorio de las nacionalidades indigenas del Ecuador
mediante el establecimiento obligatorio y discrecional de servidumbres para la actividad
minera, estos articulos son:

“Art. 15.- Utilidad pablica.- Se declara de utilidad publica la actividad minera en
todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia, procede la
constitucion de las servidumbres que fueren necesarias, en el marco y limites
establecidos en esta Ley, considerando la prohibicion y excepcion sefialadas en el
articulo 407 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Art. 59.- Construcciones e instalaciones complementarias.- Los titulares de
concesiones mineras, pueden construir e instalar dentro de su concesion, plantas de
beneficio, fundicion y refinacion, depositos de acumulacion de residuos, edificios,
campamentos, depositos, ductos, plantas de bombeo y fuerza motriz, cafierias, talleres,
lineas de transmision de energia eléctrica, estanques, sistemas de comunicacion,
caminos, lineas férreas y demas sistemas de transporte local, canales, muelles y otros
medios de embarque, asi como realizar actividades necesarias para el desarrollo de
sus operaciones e instalaciones, sujetandose a las disposiciones de esta Ley, a la
normativa ambiental vigente y a todas las normas legales correspondientes previo
acuerdo con el dueiio del predio superficial o de haberse otorcado las servidumbres
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica, la
presente Ley y su Reglamento General.

concesion niinera o se autoriza_la_instalacion de plantas de beneficio, fundicion y
refinacion, los predios superficiales estan sujetos a las siguientes servidumbres:

a) La de ser ocupados en toda la extension requerida por las instalaciones y
construcciones propias de la actividad minera. El concesionario minero, deberd de
manera obligatoria cancelar al propietario del predio, un valor monetario por
concepto de uso y goce de la servidumbre, asi como el correspondiente pago por dafios

P
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Y perjuicios que le irrogare. Iin caso de no existir acuerdo, la Agencia de Regulacion y
Control determinara ese valor;

b) Las de transito, acueducto, lineas férreas, aerédromos, andariveles, rampas, cintas
transportadoras y todo otro sistema de transporte y comunicacion;

¢) Las establecidas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico para el caso de
instalaciones de servicio eléctrico; y,

d) Las demas necesarias para el desarrollo de las actividades mineras.

Art. 103.- Constitucion y extincion de servidumbres.- La _constitucion de la
servidumbre sobre predios, areas libres o concesiones, es esencialmente transitoria, la
cual se otorgara mediante escritura publica y en caso de ser ordenada por resolucion
de la Agencia de Regulacion y Control Minero, se protocolizard. Istos instrumentos se
inscribiran en el Registro Minero.

Estas servidumbres se extinguen con los derechos mineros y no pueden aprovecharse
con fines distintos de aquellos propios de la respectiva concesion o planta; y pueden
ampliarse o restringirse segiin lo requieran las actividades de la concesion o planta”.

23 En la mencionada ley de mineria se consagra ademas la “libertad de prospeccion” por la
cual se permite a cualquier persona irrumpir en territorio de las nacionalidades
indigenas para realizar actividades de prospeccion:

“Art. 28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de auto
gestion, excepto las que prohibe la Constitucion de la Repiiblica y esta Ley, tienen la
Jacultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo
en areas protegidas y las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras,
en zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueologicas, bienes declarados de
utilidad piublica y en las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberan
obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de

’

esta Ley”.

24 Para comprender como los articulos 15, 28, 59, 100 y 103 de la Ley de Mineria
contravienen los articulos 57(4), 57(8) y 57(11) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, debemos antes entender el contenido del derecho al temritoric de las
nacionalidades indigenas.

25 Para el tratadista Pedro Garcia Hierro, “[lJa territorialidad es uno de los ejes
conceptuales de la plataforma de reivindicaciones indigenas, no unicamente en su
condicién de derecho colectivo indispensable sino como una verdadera dimension
existencial de cada pueblo. Su tratamiento juridico reviste, por eso, una importancia
determinante para el ejercicio del resto de los derechos que los pueblos proclaman™,

I Garcia Hierro, Pedro, "Terrtorios Indigenas: Tocando las Puertas del Derecho”, articulo \\5
publicado en el libro “Tierra adentro: Territorio indigena y percepcion del entorno” de
6
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26. La idea de que el derecho al territorio es la base del ejercicio de todos los demas
derechos colectivos de las nacionalidades indigenas ha sido sostenido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desde su célebre sentencia de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra el estado de Nicaragua (2001), en la cual declaro
que:

“[ljos indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente
en sus propios ferritorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia economica. Para las
comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las

generaciones futuras .’

27 El Ecuador ratifico el Pacto de San José (Convencion Americana de Derechos
Humanos) el 8 de diciembre de 1977 y aceptd la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 24 de julio de 1984, por lo que las lineas
jurnisprudenciales sefialadas por la Corte IDH forman parte del sistema juridico
ecuatoriano. A raiz del caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni la Corte
establec16 una linea jurisprudencial en la que:

“ha considerado gune la estrecha vinculacion de los integrantes de los pueblos
indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados a su cultura que
ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales que se desprendan de ellos,
deben ser salvaguardados [..]. La cultura de los miembros de las comunidades
indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales y recursos
naturales, no sélo por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su
identidad cultural”.’

Alexandre Surrallés, Pedro Garcia Hierro editores, editorial Abya Yala, Quito, Ecuador, pag.
277. Pedro Garcia Hierro es abogado por la Universidad Complutense de Madrid vy ia
Pontificia Universidad Catdlica del Perd ha trabajado durante los Ultimos 35 afos con
diversas organizaciones indigenas tanfo peruanas como internacionales en temas
relacionados con la identificacion y desarrollo de derechos colectivos e impulso de
reformas democraticas inferculturales.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y

Y

Costas), Serie C No. 79, pdrr. 149, -

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa \B

Vs. Paraguay {Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C \ig,
, 7 !
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28 La evolucion de la junisprudencia del Sistema Interamericano llevd a que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa,
determine que el Estado de Paraguay violo el derecho a la vida en perjuicio de la
comunidad al privarla de su territorio necesario para su subsistencia economica y
cultural”.

29 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha asimilado el derecho a la propiedad
privada con el derecho al territorio de las nacionalidades indigenas, es asi como en la
jurisprudencia que hemos citado en la presente demanda, la Corte ha determinado la
violacion al articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso 'y goce al interés social ”.

30. El derecho de las nacionalidades indigenas a su territorio estd recogido en otros
instrumentos internacionales de los cuales el Estado ecuatoriano es parte como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo’:

“Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial gue para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. [ ... |

No. 146, par. 118. Cfr., Corfe Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa, Sentencia 17 de junio de 2005, Serie C No. 125, parrs. 137. Cfr., Corte
Inferamericana  de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka. Vs,
Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 28 de
noviembre de 2007, Serie C No. 172, pdir. 82. Cfr., Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas), Sentencia 15 de junio de 2005, Serie C No. 124; parr. 131. 4

4 Cfr., Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye \
Axa, Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parrs. 160 a 177. 3
5 Ratificado por el Estado ecuatoriano el 15 de mayo de 1998. "%'\
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2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre ofros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualguier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier daiio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
iteresados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan”.

31. En el mismo sentido la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), en cuanto al derecho al territorio, prescribe:

“Articulo 8

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de:

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerfos de sus_tierras,
ferritorios o recursos;

¢) Toda forma de traslado forzado de poblacion que tenga por objeto o
consecuencia la violacion o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fierza de sus tierras o
territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del regreso.
Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas economicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas
mediante sus propias instituciones.
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Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente _han _poseido u ocupado vy wilizado v a asumir las
responsabilidades que a _ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adguirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u
otro_tipo tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que havan
adguirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
las wradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de
que se trate.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
Istados deberdn establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion.
Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o_territorios y otros
recursos.

2. Los [stados celebraran consultas y cooperardan de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o Ierritorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo ™.

32. Estas normas forman parte de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
como lo prescriben los articulos 3 y 10 de la carta magna:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.

\
N
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Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales ™.

33. Hay que entender que la condicion juridica que un Estado otorgue a las tierras indigenas
no es esencialmente relevante respecto a la percepcién intema del pueblo indigena. Sin
embargo, les afecta de manera instrumental puesto que ley de mineria al establecer en el
Art. 15 que “se declaran de utilidad publica la actividad minera en todas sus fases,
dentro y fuera de las concesiones mineras. En consecuencia procede la constitucion de
servidumbres que fiera necesario...”, elimina la fuerza defensiva de la condicion
yuridica del terntorio de las nacionalidades indigenas en cuyos territorios se pretenda
realizar actividad minera. Este hecho imposibilita la continuidad histérica de la relacion
pueblo-territorio al subordinarlo a intereses econémicos.

. Sobre la relacién de los pueblos indigenas y su territorio el Profesor Pedro Garcia
destaca que “[e]l caracter transgeneracional del derecho tiene la finalidad de permitir la
continuidad histérica de un pueblo y que, por tanto, transciende la voluntad dispositiva
de la actual generacién, lo que le hace mdisponible (inalienable, inembargable) e
indivisible conceptualmente (su division afectaria la naturaleza misma del bien), aunque
divisible internamente en usos, temporales o definitivos, de acuerdo con practicas
definidas por el derecho consuetudinario de cada pueblo™.

35 En el Ecuador las nacionalidades Shuar y demas pueblos Kichwa estan en una situacion
desesperada a causa de los intereses econdmicos del gobierno y de cuatro grandes
empresas mineras. Estos pueblos ya se han visto reducidos demograficamente por las
perturbaciones ocasionadas por las consecuencias, directas o indirectas, de la
explotacion petrolera, la exploracion mineria y otras intrusiones territoriales. Algunos
de estos pueblos tienen serias dificultades de supervivencia, como sucede con los
pueblos sionas, secoyas y cofanes, afectados por la explotacion petrolera tras el paso,
por 30 afios, de las compaifiias nacionales y extranjeras, cuya actuaciébn ha sido
cuestionada publica y judicialmente (caso Texaco). No se conocen casos de una
empresa minera o petrolera en fase extractiva que no haya deteriorado de tal manera el
territorio indigena que lo haya inhabilitado para su finalidad.

30. Con la Constitucion de 2008 el Estado ecuatoriano fue declarado como “estado
constitucional de derechos y justicia”’, por lo que sus preceptos constituyen normas
juridicas vinculantes del mas alto nivel jerarquico y obliga a los 6rganos del Estado ha
respetar sus preceptos, incluida la funcion legislativa. Esta obligacion del legislativo de
respeto a la Constitucion esta expresamente recogido en su articulo 84:

(%]
BN

“Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la
oblicacion de adecuar, formal v materialmente, las leyes y demds normas juridicas a

¢ Pedrc Garcia Hierro, ibidem, pag. 296

X
7 Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador _ x
1 \
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los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”.

Esta obligacion ha sido desatendida por la Asamblea Nacional y el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la ley de mineria. En el presente acapite hemos
analizado el contenido del derecho al territorio de las nacionalidades indigenas, a
continuaciéon analizaremos como los articulos 15, 28, 59, 100 y 103 no se adecuan
materialmente a dicho derecho y por tanto son inconstitucionales en cuanto a la forma.
La primera razon de inconstitucionalidad es la violacion de la “indivisbilidad”®, ya que
los articulos 15, 28, 59, 100 y 103 de Ley de Mineria permiten la constitucion de
servidumbres obligatorias en territorios de los pueblos indigenas y establecen el
derecho a recibir indemnizaciones por este hecho, esto es la desintegracion juridica de
los elementos de la naturaleza (nuda propiedad y derechos de uso, usufructo, habitacion
servidumbre, etc) que es caracteristica del Derecho occidental como un sistema
enfocado hacia los usos economicos de los diferentes recursos. En la perspectiva
economicista del Derecho occidental, expresada en la Ley de Mineria, lo esencial es la
divisibilidad; en la perspectiva de los pueblos indigenas lo esencial es esa conjuncion
que abarca no solo la integralidad del territorio sino su identificacion con el pueblo que
lo habita; esa relacion que el Convenio 169 califica como esencial para las culturas y
los valores espirituales de los pueblos indigenas, es un espacio no mtercambiable por
ningn otro. Por lo que no es concebible la posibilidad del pago de una indemnizacion
por la constitucion de servidumbres a una nacionalidad indigena cuyos derechos
colectivos se ejercen a través de la integralidad de su territorio.

La segunda razoén de inconstitucionalidad de los articulos 15, 28, 59, 100 y 103 de Ley
de Mineria es que dichos articulos permiten que se imponga gravamen de servidumbre
legal sobre los territorios de las nacionalidades indigenas, territorios que por mandato
constitucional son “inalienables™ e “inembargables”'’. Estas normas permiten el
desplazamiento forzado'' de las nacionalidades indigenas de sus territorios sin seguir el
procedimiento excepcional seflalado por la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, esto es el consentimiento informado previo. Estas normas son
hechas bajo el supuesto occidental del intercambio comercial de bienes, l6gica que no
comparten las nacionalidades indigenas cuyo territorio es irremplazable y mucho menos
susceptible a valoracion econdémica. La declaratoria de utilidad publica y constitucion
de servidumbre que la Ley de Mineria establece para permitir que en esos territorios

& Art. 57(4) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
9 Art. 57 (4) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
10 Art. 57{4) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
M Art. 57(8) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
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libres de impedimento legal se realice actividades distintas a las de la cosmovision y
practicas indigenas, no solo que atenta con el principio de consentimiento informado
previo, analizada en otro acapite, sino que se contrapone al principio de proteccion
superior de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios, que forman parte
del bloque de constitucionalidad en observancia al articulo 3 y de manera concordante
con el Art. 57 de la Constitucidn en el cual “Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos”.

40. La tercera razon de inconstitucionalidad de los articulos 15, 28, 59, 100 y 103 de Ley de
Mineria es el hecho de que dichas normas imponen una actividad econdmica no
sustentable en el territorio de las nacionalidades indigenas, cuando la Constitucion
manda que se respeten las actividades de sustento de las nacionalidades indigenas, en
especial su manejo de la biodiversidad y de su territorio'”. El uso de los recursos
naturales renovables de sus territorios es el medio de subsistencia de las comunidades
indigenas y es un derecho garantizado por la Constitucion y los instrumentos
Internacionales analizados, el desarrollo de una industria que requiere grandes
extensiones de terreno para excavaciones e instalaciones y grandes cantidades de agua
para el procesamiento del mineral es incompatible con las actividades de subsistencia
de las nacionalidades indigenas.

41. La cuarta razén de inconstitucionalidad de los articulos 15, 28, 59, 100y 103 de Ley de
Mineria implica que cualquier persona natural o juridica nacional o extranjera “tiene la
facultad de prospectar libremente para buscar sustancias minerales”. Es decir que
pueden entrar cuando quieran y donde quieran sin pedir permiso a los duefios (eso
quiere decir libremente) para realizar estudios mineros menos en aquellos sitios
expresamente sefialados en la ley: areas protegidas, concesiones mineras, zonas
urbanas, centros poblados, zonas arqueologicas, bienes declarados de utilidad publica y
Areas Mineras Especiales. Consecuentemente SI pueden hacerlo en propiedades
privadas rurales (haciendas, fincas, terrenos) de particulares, propiedades colectivas de
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas. La “Libertad de
Prospeccion” en esos términos, atenta contra el derecho a la propiedad protegido en el
articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica y en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Art. 21). También atenta contra el derecho a la inviolabilidad del domicilio
protegido por el numeral 22 del articulo 66 de la Constitucion y es discriminatoria
puesto que a las zonas urbanas y centros poblados si se los protege, dejando a las zonas
rurales en vulnerabilidad, violentando lo dispuesto en el articulo 66, numeral 4 de la
Constitucion.

42. En definitiva, dado que la materia que regula la Ley entrafia sistemas complejos en
donde coexisten derechos de las nacionalidades indigenas y naturaleza, debié apegarse

12 Art. 57(8) de la Constitucion de la Republica del Ecuador g J
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a las preceptos establecidos por la Constitucion, al no hacerlo se configura una
inconstitucionalidad de fondo que debe ser subsanado por el 6rgano constitucional
encargado de Interpretar la Constitucion, en razon de que el nuevo modelo
constitucional del estado significa que el poder publico y privado expresado en las leyes
esta limitado por el ejercicio de los derechos que la Constitucion establece. Se
entendera entonces que el poder legislativo, de donde emana la ley de Mineria, esta
sujeto a un control constitucional, control que le corresponde a la Corte Constitucional.

43 Por lo antes expuesto los articulo 15, 28, 59, 100 y 103 de Ley de Mineria contravienen
los articulos 57(4), 57(8), 57(11), 66(4), 66(22) y 66(26) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los articulos 4, 13, 14, 15 y 16 del Convenio 169 de la OIT; y, los articulos 8,
10, 23, 25, 26, 29 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, por lo que deben ser declaradas inconstitucionales de fondo por
esta Corte Constitucional.

IV.ILII Violacion al Derecho a la Consulta Previa de las Nacionalidades Indigenas.
44. El articulo 57 de la Constitucion de la Republica establece:

“Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y
laley”.

45 En el mismo sentido el Convenio 169 de la OIT prescribe:

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la

poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y h
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que l
les conciernan; Q)
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¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.

2. Las consulas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufiir como resultado de esas actividades ™.

46. Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, recoge la institucion de la consulta previa en los siguientes términos en sus
articulos 8, 10, 19, 23, 25, 26, 29 y 32, en términos de que dicha consulta debe buscar el
consentimiento informado previo de la nacionalidad indigena consultada.

47. Uno de los hechos en los cuales la Nueva Ley de Mineria, se vuelve mconstitucional es
en lo referente a la Consulta Previa. La nueva Ley no contempla un adecuado proceso
de consulta previa, es mas existen severas contradicciones en la ley, que no son mas que
francas violaciones constitucionales, tal como se indica en los siguientes parrafos.

48 La actividad minera, en todas sus fases y bajo cualquiera de las técnicas que se utilizan
para la exploracion, explotacion o extraccion de los recursos minerales afecta al
ambiente y por ende la vida de los pueblos indigenas. Es oportuno aclarar que el medio
ambiente esta plenamente vinculado con la vida de los pueblos indigenas, con su
cultura, con su alimentacion, con su cosmovision. En consecuencia, la disposicion
constitucional sobre la consulta previa, en el caso minero, debe cumplirse en forma
oportuna, eficiente y eficaz. Pese a ésta realidad, la nueva ley minera no establece un
adecuado procedimiento para efectivizar la consulta previa a las comunidades indigenas
y deja a la discrecionalidad de la autoridad Ministerial, que en fin de cuenta se puede
convertir en Juez y parte.

49. El Articulo 90 de la Ley de Mineria, habla del Procedimiento Especial de Consulta a los
Pueblos y Nacionalidades indigenas. Este procedimiento especial de consulta previa, lo
basa en el contenido del Art. 398 de la Constitucion de la Republica. Cabe recordar que
el Art. 398 de la Constitucion de la Repiblica se refiere a la consulta previa de caracter
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ambiental, que es totalmente distinta a la consulta que se establece en el Art. 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que reconoce a las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades indigenas el derecho a la consulta previa “de conformidad con
la Constitucion, los pactos, convenios, declaraciones y demas instrunientos
internacionales de derechos humanos”.

50. En el caso de la consulta como derecho de las nacionalidades indigenas el efecto de la
oposicion mayoritaria de los consultados tiene que resolverse, por mandato
Constitucional, conforme a los instrumentos internacionales aplicables, entre los que
esta la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por el Ecuador, que hace necesario que el resultado de la consulta sea el
consentimiento de los consultados para que se realice la actividad prevista.

51 Ademas, el Articulo 90 de la Ley minera confunde ambos tipos de consulta y dice,
inconstitucionalmente, que la consulta a los pueblos y nacionalidades se realizara “De
conformidad con el articulo 398 de la Constitucion” pretendiendo pasar por alto el
derecho al consentimiento que tienen reconocido internacionalmente los Pueblos
Indigenas.

52. Tampoco pude argiiirse que el apego al mandato constitucional se establece el otros
Articulos de la Ley Minera, si revisamos el Art. 87 éste establece:

Derecho a la informacion, participacion y consulta.- El Estado, es responsable de
ejecutar los procesos de participacion y consulta social a través de las instituciones
publicas que correspondan de acuerdo a los principios constitucionales y a la
normativa vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia privada.
Estos procesos tendran por objeto promover el desarrollo sustentable de la actividad
minera, precautelando el racional aprovechamiento del recurso minero, el respeto del
ambiente, la participacion social en materia ambiental y el desarrollo de las
localidades ubicadas en las areas de influencia de un proyecto minero.

En el caso que de un proceso de consulta resulte una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de desarrollar el proyecto sera adoptada por
resolucion motivada del Ministro Sectorial.

Todo concesionario minero debera respetar el derecho de las personas al acceso a los
procesos de informacion, participacion y consulta en la gestion ambiental de las
actividades mineras.

Para todo proceso de consulta, el ministerio de finanzas, proporcionara el respectivo
presupuesto a través del ministerio sectorial.

N
[9%]

- Como podemos observar, al leer solo el primer parrafo del Art. 87 de la Ley Minera, se
deja claro que el fin que se establece es la participacion y consulta social, en ningun
sentido se habla de la informacion previa hacia la comunidad ni mucho menos de la
consulta previa a la comunidad. Posiblemente el legislador, pretendi6 determinar que

consulta previa es lo mismo que consulta social, conceptos que son totalmente distintos. %
54 Ademas, la consulta previa debe ser realizada a la comunidad o comunidades, G ]
nacionalidad o nacionalidades que habitan dentro del area territorial que va a ser 5‘
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intervenida. Pese a ello, la disposicion del Art. 87 de la Ley Mineria, deja a la
discrecionalidad, al ente consultor, para que se realice la consulta en cualquier lugar de
la sociedad. Este hecho que se constituye en un riesgo eminente debido a la practica
cotidiana que utiliza el estado en los diferentes procesos de consulta, en materia
petrolera. Donde se consulta a todos, menos a la comunidad directamente implicada. El
Estado ecuatoriano debe considerar a la consulta Previa como una acciéon que
contribuye al respeto a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, mas no como el mero tramite para cumplir con un requisito.

55. En el capitulo VII, articulo 27 y siguientes de la Ley de Mineria se establecen las fases
de la actividad minera. Segin se determina en el articulo 27 la primera fase es la
prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de éareas mineralizadas.
Seguidamente en el articulo 28 de la misma ley dice: Libertad de prospeccion:

loda persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica, mixta o privada,
comunitarias, asociativas, familiares y de auto gestion, excepto las que prohibe la
Constitucion de la Repuiblica y esta Ley, tienen la facultad de prospectar libremente,
con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en dreas protegidas y las
comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros
poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad puiblica y en las Areas
Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberan obtenerse los actos administrativos
Javorables previos referidos en el articulo 26 de esta Ley.

56. Es decir que cualquier persona, puede iniciar la actividad de prospeccion en cualquier
lugar y en cualquier momento. Esta disposicion del articulo 28 es una clara
contradiccion a lo determinado en los articulos 87, 88 y 90 de la Ley minera. En dichos
articulos el Estado asume el deber de informar, de consultar a 12 comunidad sobre los
posibles impactos ambientales, sociales y culturales que se puedan generar. Al no
saberse cual es el lugar donde se iniciar la actividad extractiva no tendria la capacidad
de determinar cual es la poblacion afectada que debe ser consultada. Este hecho deja en
completa indefension a la comunidad, violenta el derecho a la consulta previa y a la
informacion que tienen las comunidades en el articulo 57 de la Constitucion de la
Republica.

_ El articulo 88 de la Ley Minera prescnbe que:

A
~J

A partir del otorgamiento de una concesion minera y durante todas las etapas de ésia,
el concesionario, a través del FEstado, debera informar adecuadamente a las
autoridades competentes, gobiernos autonomos descentralizados, comunidades y
entidades que representen intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los
posibles impactos, tanto positivos como negativos de la actividad minera.

58. Este articulo limita drasticamente el derecho a la informacién y participacion de la

Comunidad. La comunidad o las comunidades, pueblos o nacionalidades estan o

impedidas de participar en cualquier proceso de consulta o informacion, hasta que se j
A
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produzca la concesion; contraviniendo lo establecido en el articulo 57 de la
Constitucion de la Republica, que en los numerales 1, 4 y 7 en el cual el Estado
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas a mantener, desarrollar y
fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social, a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles y al a consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente.

59. En conclusion, la Consulta previa, la informacion a la comunidad, se la debe realizar
antes que el Estado realice o entregue una concesion o adjudicacion de un rea minera a
una persona natural o juridica.

60. S1 observamos el articulo 29 y siguientes de la Ley Minera, nos damos cuenta que en
ningun momento se prevé la consulta previa a las comunidades, previamente a que se
produzca la concesion. Hechos que redundan en la violacion de los derechos
Constitucionales a la consulta, pertenencia, tranquilidad y respeto al territorio de los
pueblos o nacionalidades indigenas. Segun el texto de la Ley de Mineria el Estado
ecuatoriano tiene facultad para proceder a concesionar esa misma area a otra persona o
empresa sin que los habitantes ancestrales del territorio tengan conocimiento, ni se les
haya consultado en lo absoluto sobre la existencia de la Concesion y los efectos
juridicos de la misma.

61. En el caso de la consulta como derecho de las nacionalidades indigenas el efecto de la
oposicion mayoritaria de los consultados tiene que resolverse, por mandato
Constitucional, conforme a los instrumentos internacionales aplicables, entre los que
esta la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada por el Ecuador, que hace necesario que el resultado de la consulta sea el
consentimiento de los consultados para que se realice la actividad prevista. El Articulo
90 de la Ley minera confunde ambos tipos de consulta y dice, inconstitucionalmente,
que la consulta a los pueblos y nacionalidades ser realizara “De conformidad con el
articulo 398 de la Constitucion” pretendiendo pasar por alto el derecho al
consentimiento que tienen reconocido internacionalmente los Pueblos Indigenas.

62. Recordemos que en el ambito interamericano el derecho al consentimiento libre, previo
e informado ha sido reconocido como un estandar vigente y exigible a partir del
derecho a la propiedad garantizado en el Articulo 21 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, de la que Ecuador es parte. Asi en la sentencia del Caso Saramaka
contra Surinam, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que:

“135. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversion a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka,
el Estado tiene la obligacion, no solo de consultar a los Saramakas, sino también debe

N
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obtener ¢l consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y
y e 30d3
tradiciones [...]

63 En conclusion, los articulos 87 y 88 de la Ley de Mineria es un acto de
inconstitucionalidad que violenta lo expuesto en los articulos 57(1), 57(4) y 57(7) de la
Constitucion de la Republica de Ecuador; 6 y 15 del Convenio 169 de la OIT; 8, 10, 19,
23, 25, 26, 29 y 32 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; y 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, por lo que
deben ser declaradas inconstitucionales de fondo por esta Corte Constitucional.

IV.1L111. Vieolacion al principio de excepcionalidad de la actividad privada en sectores
estratégicos.

64 El Articulo 316 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado podra
delegar “excepcionalmente” a la iniciativa privada las actividades en sectores
estratégicos como la mineria, “en los casos que establezca la Ley”.

65 Los articulos 1, 2, 22, 30 y 31 de Ley de Mineria no define en qué casos se podra
realizar esa delegacion, dejando abilerta a interpretaciones arbitrarias la
“excepcionalidad” de cada concesion. El legislador, al omitir establecer en la ley los
casos en los cuales excepcionalmente el Estado podra delegar actividades mineras a la
iniciativa privada, violenta el Articulo 316 de la Constitucion, por lo que estas normas
deben ser declaradas inconstitucionales de fondo por esta Corte Constitucional.

V. Pruebas

66. Solicitamos a la Corte Constitucional que, como prueba para mejor resolver, ordene al
Ministerio de Minas y Petroleos que entregue el mapa del catastro minero actualizado
en el cual se incluyan: las areas mineras concesionadas, las areas mineras en tramite de
concesion y las areas mineras previstas para ser concesionadas.

V1. Peticion

67 Con los fundamentos expuestos, y amparado en lo dispuesto en el numeral 2 del
Articulo 436 y el articulo 84 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, pedimos de
manera concreta que:

a) se declare inconstitucional por la forma la Ley de Mineria
b) se declaren inconstitucionales por el fondo los articulos 1, 2, 195, 22, 28, 30, 31,
59, 67, 87, 88, 90, 100, 103 y 316 de la Ley de Mineria

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam”,

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Senfencia de 28

de noviembre de 2007, Serie C No. 172, pdrr. 135. N
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VII. Citacion y notificaciones

68. Se contara con el sefior Procurador General del Estado a quien se lo citard en su
despacho ubicado en la calle Robles y Amazonas, Edificio de la Procuraduria General
del Estado, en esta ciudad de Quito. Notificaciones que me correspondan las recibire en
el casillero constitucional No. 111.

69. Nombro como mis abogados defensores: Dr. Bolivar Beltran, miembro del Centro
Lianas, Abg. Pablo Fajardo, miembro de la Corporacion Selva Viva, Abg. Wilton
Guaranda y Abgda. Alexandra Anchundia, miembros de la Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos INREDH. todos ellos miembros de la Red Juridica
Amazonica, a quienes autorizo suscribir por mi, conjunta o separadamente, cuanto
escrito sea necesario en esta causa.
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